
以一盘棋思维筑牢
我国北方重要生态安全屏障

把内蒙古建设成为我国北方重要生态安全屏障，是以习

近平同志为核心的党中央立足全国发展大局确立的战略定

位。习近平总书记在内蒙古考察时强调：“筑牢我国北方重

要生态安全屏障，是内蒙古必须牢记的‘国之大者’。”我

们要坚持系统观念，统筹考虑环境要素的复杂性、生态系统

的完整性、自然地理单元的连续性、经济社会发展的可持续

性，把祖国北方万里绿色长城构筑得更加牢固。

立足全国发展大局

内蒙古地处祖国北疆，横跨“三北”，是我国北方面积

最大、种类最全的生态功能区。多样化的自然景观，多元化

的生态功能，多层次、有序化的生态格局等，决定了内蒙古

在全国生态环境保护中具有重要地位和作用，肩负着重要使

命和责任。

内蒙古东西绵亘约 2400 公里，南北纵跨 1700 多公里，

拥有大草原、大森林、大河湖、大山脉、大沙漠等多种自然

景观以及世界上保存最完整的草甸草原、典型草原，草原面

积约占全国的 22%，森林面积约占全国的 12%，湿地面积约

占全国的 16%。同时要看到，内蒙古荒漠化和沙化土地面积

均占全国的近 1/4，是我国治理荒漠化的主战场、防御沙尘

暴的主防线，在维护全国生态安全中发挥着重要作用。可以



说，内蒙古生态状况如何，不仅关系全区各族群众生存和发

展，而且关系华北、东北、西北乃至全国生态安全。

在习近平生态文明思想科学指引下，内蒙古牢牢立足全

国发展大局，坚持在全国一盘棋中谋划和推动生态文明建设。

近 10 年来，草原植被盖度由 40.3%提高到 45%，森林覆盖率

由 20.8%提高至 23%，年均完成防沙治沙面积 1200 万亩以上，

荒漠化和沙化土地面积持续减少，沙尘暴天数由每年 4.9 天

减少到 0.6 天，正在成为全国人民的碳库和纯净“氧吧”。

对内蒙古而言，保护生态安全是一种责任更是一种担当，必

须牢记“国之大者”，坚持系统观念，立足全国发展大局，

全力守好这方碧绿、这片蔚蓝、这份纯净，通过筑牢我国北

方重要生态安全屏障，为打造青山常在、绿水长流、空气常

新的美丽中国作出贡献。

坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理

筑牢我国北方重要生态安全屏障是一项系统工程，必须

从系统和全局角度出发，统筹考虑森林、草原、湿地、河流、

湖泊、沙漠等多种自然形态，坚持山水林田湖草沙一体化保

护和系统治理，遵循自然规律推进生态保护和修复。

过去一个时期，内蒙古一些地方在推进生态环境保护过

程中系统性、协同性不够强，种树的只管种树、治水的只管

治水、护田的单纯护田，没有做到统筹兼顾、整体推进，导

致部分区域出现生态病久治不愈甚至愈演愈烈的态势。总体

来看，内蒙古生态环境问题病源复杂，有的来自不合理的经

济结构，有的来自长期粗放发展形成的思维定势，有的来自



不良的生产生活习惯等。根治这些久治不愈的生态病，必须

多管齐下，综合治理，长期努力，精心调养，做到统筹谋划、

整体施策、多措并举。

例如，经过反思总结乌梁素海长期治理却收效甚微的问

题，发现乌梁素海问题在水里，根源在岸上，治湖必先治沙，

治湖必先治山。为此，大力实施了乌兰布和沙漠综合治理、

黄河生态廊道治理、乌拉山南北麓生态建设工程、乌梁素海

东岸荒漠草原修复治理等工程，同时，生态补水、污水处理、

控制和减少农业面源污染等措施治理齐头并进。在一体化保

护和系统治理下，乌梁素海重现大泽风采。

实践证明，在内蒙古这样自然景观多元、生态功能多样

的地方筑牢我国北方重要生态安全屏障，必须坚持山水林田

湖草沙系统治理，明确生态环境保护的重点任务，全方位、

全地域、全过程开展生态保护和修复，着力培育健康稳定、

功能完备的森林、草原、湿地、荒漠生态系统。在内蒙古这

样地域广袤、生态环境治理难度较大的地方筑牢我国北方重

要生态安全屏障，必须坚持既抓全面治理，又抓重点工程，

以重点工程建设带动全面治理。在实践中，内蒙古突出治理

重点，全力打好黄河“几字弯”攻坚战，科尔沁、浑善达克

两大沙地歼灭战，河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战三

场标志性战役，坚持因地制宜、因害设防，分区施策、精准

施策，强化全要素保障，带动和推动荒漠化综合防治工作整

体推进、深入开展。

协同推进高质量发展和高水平保护



发展和保护的关系问题，是内蒙古在筑牢我国北方重要

生态安全屏障过程中面对的重要课题。科学回答这一课题，

必须坚持系统思维，协同推进高质量发展和高水平保护，努

力探索出一条符合战略定位、体现内蒙古特色，以生态优先、

绿色发展为导向的高质量发展新路子。

坚持以系统思维、辩证思维把握高质量发展和高水平保

护的关系，通过推动高水平保护，为高质量发展提供重要支

撑。一方面，用好用活制度抓手，着力建立健全生态环境保

护体系，实行最严格的生态环境保护制度，先后把全区 51%

的面积划入生态保护红线范围，在兴安林海“挂斧停锯”，

让广袤草原“休养生息”，对重点沙漠“锁边治理”，为额

尔古纳湿地勘界定标，营造林、种草、治沙规模连续多年保

持全国第一。另一方面，严格贯彻落实主体功能区战略，构

筑“三山两带一弯多廊多点”生态安全格局，坚决摒弃以牺

牲生态环境为代价换取一时一地经济增长的做法，生态环境

实现整体改善。

绿水青山就是金山银山。内蒙古自然资源丰富，不能守

着“金饭碗”过“穷日子”，关键是要找到并不断拓展将绿

水青山转化为金山银山的路径，在绿色转型中推动发展实现

质的有效提升和量的合理增长。着力健全绿色发展的制度机

制，不断完善生态保护补偿机制、生态产品价值实现机制、

碳汇交易机制等，积极探索并推进山水林田湖草沙等“生态

+”发展模式，让经济发展不断提升“含金量”“含绿量”，

降低“含碳量”。加快推进生态产业化和产业生态化，科学



合理开发利用林草沙资源，健全林草产业市场体系，推动实

现林草资源优势转化为经济优势。加快建设森林食品、特色

林果、木本粮油、林草中药材等优势特色产业示范基地。在

库布其沙漠腹地建设 200 万千瓦光伏的治沙项目，通过实行

“板上发电、板间养殖、板下种植”的立体生态光伏治沙模

式，显著增强固沙锁水效果，在推动沙海变绿洲、黄沙变黄

金中，为乡村振兴注入强劲动能。实践证明，统筹好经济发

展和生态环境保护的关系，既让生态优、环境美，也让产业

绿、收入多，我国北方重要生态安全屏障就会更稳固、更持

久，人民群众的生态环境获得感、幸福感、安全感就能更加

充实、更有保障、更可持续，美丽中国的战略擘画就会不断

变为现实。
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